Potencialidades y Limitaciones desde

la Perspectiva de la Defensa Nacional

Brigadier General Carlos Molina Johnson, Ejército de Chile
Tomado de la revista Memorial del Ejército de Chile, nimero 464 de 2000.

UISIERA iniciar esta exposicion con una re-

flexion que efectuara en 1826 el Libertador Simén

Bolivar, ante el fracaso de lo que se llam¢ el
“Prim®r Congreso de Estados Americanos”, celebrado
en Panama en julio de dicho afio:

No hay buena fe en América, ni entre los hombres ni
entre las naciones. Los tratados son papeles, las cons-
tituciones libros, las elecciones combates, la libertad
anarquia y la vida formento.

Esta vision pesimista de Bolivar nos muestra ya, des-
de temprano, su concepcion realista de las Relaciones
Internacionales (RR.IL.) en el continente; ella se proyec-
t6 durante mucho tiempo como una sombra permanente
en nuestras relaciones vecinales y regionales, hasta casi
finalizar el siglo pasado. Es que la idea de una “nacién
americana” tropezaba estrepitosamente con la de la “Amé-
rica de las naciones”, que una mente prospectiva y agu-
da como la de Diego Portales vaticinaba para esta aus-
tral region. El continente americano ha probado estar
compuesto por naciones —al sur del Rio Grande— con
muy disimiles caracteristicas politicas, sociales, econo-
micas y culturales; ademas de sus diferencias geografi-
casy geopoliticas. Aun lidian en €1, a suvez, las fierzas
centrifugas sobre las centripetas,® que hicieron fundar
sobre estas tlltimas el ideal del americanismo, que inspi-
16 fuertemente la emancipacion del dominio espafiol en
el siglo XIX. Pero, de un continente conmovido por el
ideal de la emancipacion se paso, obtenida €ste, a uno
donde por mas de ciento cincuenta afios ha reinado la
mutua desconfianza entre los Estados que lo confor-
man.

No obstante el aserto anterior, hay que establecer
que esa desconfianza no guarda relacion con el nimero
y caracter de los conflictos producidos. Y esto puede
ser comprobado empiricamente si comparamos nuestra
situacion con la de otros continentes; es evidente que

esta drea de Ameérica resulta ser de baja conflictividad.

Por otra parte, el panorama politico-estratégico regio-
nal se ha ido aclarando desde el término mismo de la
Guerra Fria, al desaparecer la “amenaza” que
artificialmente aglutinaba a Latinoamérica —tras Esta-
dos Unidos de América (EE.UU. de A.)— en un sistema
de seguridad cuya ineficiencia era ya paradigmatica y
cuyo enemigo era definido conceptualmente por dicho
pais. Asi, en esta especie de alianza, se podria concor-
dar con Michael Haas, quien sostenia que “las alianzas
son el resultado de esperanzas de seguridad colectiva
frustradas”.?

En esta exposicion se abordara el problema de la co-
operacion regional desde la perspectiva de la defensa
nacional —variables estratégica y geopolitica— prefe-
rentemente enmarcado geograficamente en el cono Sur
americano, analizando sus potencialidades y limitacio-
nes. Para tal efecto, inicialmente esbozaremos breve-
mente un marco tedrico en el cual, a nuestro juicio, se
estan dando las nuevas relaciones entre los Estados del
Cono Sur, delimitando la region y definiendo los térmi-
nos a emplear. Seguidamente se revisaran las potencia-
lidades de la regién en su proceso de cooperacion y,
finalmente, las limitaciones que aparecen y que afectan
a éstas.

Inevitablemente tendremos que referirnos al conflic-
to, porque concebimos a éste y a la cooperacion como
dos polos de un mismo escenario que interactiian per-
manentemente, con mayor o con menor intensidad, afec-
tandose gravitacionalmente uno en desmedro del otro 'y
viceversa.

El marco tedrico

Durante gran parte del siglo pasado, y antes por cier-
to, el mundo vivié una era centrada en la preeminencia
de los Estados como actores fundamentales de las RR.I1;



el Estado-Nacion era e/ actor internacional indiscutido;
todo se realizaba a través de ¢él. El Estado era el paradig-
ma de la escucla realista, basada en el poder de éstos
para actuar en la anarquica arena mundial. Erala volun-
tad de los Estados —de naturaleza esencialmente amo-
ral—y no la ley o las organizaciones que propiciaran la
paz en el mundo la que prevaleceria finalmente en el
sistema internacional. Sin embargo, a partir de la década
de los 70 esta situacion comenzo6 a cambiar y se eviden-
ci6 una erosion del concepto del “estado-céntrico”, del
cual emanaba toda la fuerza que hacia funcionar el sis-
tema internacional en su conjunto.

Dentro de la Iucha despiadada de los Estados por el
poder, los fendmenos econdmicos habian sido siempre
subvalorados por los analistas de las RR.II., consideran-
dolos so6lo un elemento mas dentro de la disputa generali-
zada, o bien como un “estimulo” para la cooperacion, en-
tendiendo ésta como un “antidoto” para ¢l conflicto.

Ahora, la dimension econdmica pasaba a jugar un rol
decisivo para entender las relaciones entre los actores
internacionales y para evaluar la mayor o menor crea-
cion de lazos de confianza que habran de incidir en las
vinculaciones especificas entre ellos, con las que pro-
vienen del campo de la seguridad, preferentemente des-
de la década indicada.

Las grandes crisis econdmicas que inauguraron a
aquellos afios, originadas en gran medida por las nue-
vas politicas de produccion, comercializacion y distri-
bucidn del petrdleo en el ambito mundial, advirticron
sobre un cambio global en las RR.IL.; proceso que s¢
acuifidé como “transnacionalizacion” e “interdependen-
cia”. La transnacionalizacién —que ha sido definida
por Keohne y Nye como “el movimiento de itemes,
tangibles e intangibles, a través de las fronteras esta-
tales, cuando al menos un actor no es agente de gobier-
no o de una organizacion intergubernamental”—* de-
mostro la carencia de los enfoques realista ¢ idealista —
que privilegia, este tltimo, los principios ¢ticos por so-
bre la bisqueda de poder y de las instituciones por so-
bre los intereses, como fuerza que da forma a las relacio-
nes interestatales— para asumir su explicacion y pro-
yeccion, pues ambos compartian un método tradicionista
que devaluaba: los primeros, la influencia de la econo-
mia, a la vez que insistia en que la seguridad nacional
era el objetivo nacional primario y que en la politica in-
ternacional las amenazas a la seguridad son permanen-
tes. Por su parte, ¢l idealismo asumid una suerte de
retdrica interdependentista al sostener que la supervi-
vencia de la raza humana se encontraba amenazada por
peligros provenientes tanto del medio ambiente como
de las acciones militares; segun este enfoque, los con-
flictos de intereses entre Estados y pueblos carecian de
importancia.’

La interdependencia, a su vez, se refiere a situacio-
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El continente americano ha probado
estar compuesto por naciones —al

sur del Rio Grande— con muy
disimiles caracteristicas politicas,
sociales, econOmicas y culturales;
ademas de sus diferencias
geograficas y geopoliticas. Aun lidian
enél,asuvez, las fuerzas centrifugas
sobre las centripetas, que hicieron
fundar sobre estas ultimas el ideal del
americanismo, que inspiré
fuertemente la emancipacion del
dominio espafiol en el siglo XIX. Pero,
de un continente conmovido por el
ideal de la emancipacién se paso,
obtenida éste, a uno donde por mas
de ciento cincuenta afios ha reinado la
mutua desconfianza entre los Estados
gue lo conforman.

nes caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o
entre actores de diferentes paises. Estos efectos resul-
tan de intercambios internacionales, como flujos de di-
nero, bienes, personas y mensajes que trasponen fron-
teras nacionales.®

Desde el punto de vista de la teoria de las RR.II.,
tanto la transnacionalizacion como la interdependen-
cia, y sus fenomenos economicos asociados, proveye-
ron de argumentos para los detractores de la politica
realista y agregaron nuevos elementos para revitalizar
la vision idealista de las relaciones internacionales, los
que han sido resumidos por Tomassini; a saber:’

e Tendencia a la multipolaridad, erosionando ¢l rigido
sistema de estratificacion internacional, reduciendo la abru-
madora importancia atribuida en el periodo de posguerra a
las consideraciones de orden militar, abriendo paso a otros
intereses internos y/o externos.

e Expansion de la sociedad civil y cambios en su rela-
cion con el Estado.

e Configuracion de una agenda internacional cada vez
mas amplia, compleja y menos jerarquizada. Junto al tema
de la seguridad nacional surgen otros vinculados al desa-
rrollo econdmico. El progreso tecnologico, el bienestar so-
cial, la identidad cultural y la calidad de vida; aspectos que
interesan a un creciente numero de civiles organizados.

o Como consecuencia de lo anterior el Estado deja de
monopolizar el manejo de las relaciones externas, mientras
que agentes no gubernamentales comienzan a intervenir
en ellas.

e Finalmente, transformacion de los recursos de poder
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Durante gran parte del siglo pasado, y
antes por cierto, el mundo vivi6é una
era centrada en la preeminencia de los
Estados como actores fundamentales
de las RR.II.; el Estado-Nacion era el
actor internacional indiscutido; todo se
realizaba a través de él. El Estado era
el paradigma de la escuela realista,
basada en el poder de éstos para
actuar en la anarquica arena mundial.
Era la voluntad de los Estados —de
naturaleza esencialmente amoral—y
no la ley o las organizaciones que
propiciaran la paz en el mundo la que
prevaleceria finalmente en el sistema
internacional. Sin embargo, a partir de
la década de los “70 esta situacion
comenzo a cambiar y se evidencié una
erosion del concepto del “estado-
céntrico”, del cual emanaba toda la
fuerza que hacia funcionar el sistema
internacional en su conjunto.

en la que la devaluacion del poder militar es el mas signi-
ficativo. Surgen recursos de poder no tradicionales —
que antes no se empleaban en la esfera de la “alta politi-
ca”— de caracter comercial, tecnologico, financiero, ideo-
logico o cultural.

En conclusion, en lo metodoldgico, el paradigma de la
transnacionalizacion o el dela “interdependencia com-
pleja 8 constituye un reto a la concepcion “estado-cén-
trica” y otras hipotesis generales relacionadas con el
poder y el conflicto, atribuidas a los tradicionalistas, *
especialmente de inspiracion realista. Sin embargo, como
se vera mas adelante, esta nueva realidad no hace des-
aparecer el conflicto, ni tampoco el rol de actores impor-
tantes que contindan cumpliendo los Estados en las
RR.IL.; aunque hay algunos autores —como indicare-
mos posteriormente— que ya discuten esta relevancia
dentro de un mundo globalizado.

En el plano que nos preocupa, todos los aconteci-
mientos politicos mundiales conectados al fin de la Gue-
rra Fria y al colapso de la utopia comunista y a los proce-
sos de reunificacion y nacionalismos en Europa, se han
decantado de una forma sui géneris en la region del Cono
Sur de América, permitiendo que el fendmeno de la inter-
dependencia pueda servir de marco de referencia para
entender y predecir las relaciones internacionales en la
region. Ello, puesto que se observa una clara transfor-
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macion no solo cuantitativa, sino que fundamentalmen-
te cualitativa, del escenario internacional en ¢l que se
encuentra inmersa la subregion del Cono Sur de América
Latina. A este respecto, si bien los acontecimientos en-
vueltos en la transnacionalizacion estuvieron presentes
en la region sudamericana cerca de dos décadas des-
pués que en Norteamérica y Europa, los que trajo la
globalizacion llegaron mas rapido, debido a la velocidad
de los cambios, producto de la difusion del modelo eco-
ndmico neoliberal y del impresionante avance de las co-
municaciones. También contribuy6, en gran medida, la
relacion reciproca entre el sistema de gobierno democra-
tico —la “uniformidad”democratica regional— y las
transformaciones econémicas domésticas. En este sen-
tido, el surgimiento del Mercado Comun del Sur
(Mercosur) adquiere una gran trascendencia, tanto como
institucion economica subregional integradora como por
sus potenciales consecuencias politicas y de seguridad
para sus paises miembros.’

El marco politico-geografico:

En la actualidad el término Cono Sur es empleado en
ambitos menos restringidos que ¢l de la geografia, la
geopolitica o la ciencia politica, sino que su uso se ha
masificado y ya estd siendo utilizado profusamente en la
economia, la medicina, la agricultura, los medios de co-
municacion social y diversas otras actividades. Sin em-
bargo, cuando se habla de Cono Sur no todos conside-
ran como integrantes de la region a los mismos paises.

La explicacion de esta cierta ambigiiedad en la utiliza-
cion del término se encontraria, segun un autor nacio-
nal,'en la evolucion de este concepto, donde se pueden
diferenciar, al menos, tres visiones geopoliticas sobre la
region; a saber:

e Una concepcion restringida integrada sélo por Chi-
le y Argentina.

e Una infermedia que comprende ademas de los dos
citados a Paraguay, Uruguay y Bolivia.

e Una ampliada que incorpora, ademas de los mencio-
nados, a la totalidad de Brasil, Pert e, incluso, a Ecuador.

Antes de indicar qué entendemos por cono Sur es
interesante consignar algunos antecedentes del origen
de este concepto —que es mas que geografico— por
ser util a esta ponencia. Hasta donde se ha investigado,
es posible identificar como su gestor intelectual al almi-
rante argentino Segundo Storni,'! quien habria desarro-
llado esta idea en el afio 1916 en su obra Intereses argen-
tinos en el mar. En ella, ademas, promueve los tres pila-
res basicos de 1a proyeccidon geopolitica maritima de su
pais: una Argentina peninsular, bimaritima y antartica.

*Lateoria “tradicionista” de las RR.II. contiene a los ideal versus los reall
la considera tradicionista, porque original el “Primer Gran Debate” en la teoria de las
RR.II. Posteriormente estos tradicionalistas, como un todo, se enfrentaron —en el “Se-
gundo Gran Debate” —a la teoria cientifica de las RR.II.
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En 1826 el Libertador Simon Bolivar, ante el fracaso de lo que se llamo el Primer
Congreso de Estados Americanos”, celebrado en Panama en julio de dicho
afio: No hay buena fe en América, ni entre los hombres ni entre las naciones.
Los tratados son papeles, las constituciones libros, las elecciones combates, la

libertad anarquia y la vida tormento.

En cuanto a la delimitacion puramente geografica
del Cono Sur surgen varios inconvenientes y distin-
tas interpretaciones que no se abordaran en este tra-
bajo. No obstante, se puede sefialar que esta demar-
cacion no carece de dificultades —similares a otros
admbitos geograficos ambiguos, como el “cuerno de
Africa”— al precisar su contorno. Incluso, no hay se-
mejanza en las definiciones indicadas por los dicciona-
rios consultados. En el de la Real Academia Espafiola se
le seflala como “nombre dado, segun criterios
geopoliticos, al extremo meridional de América del sur,
que comprende los Estados de Argentina, Chile y Uru-
guayy, aveces, a Paraguay”. En cambio, en la enciclo-
pedia The Cambridge Encyclopedia of Latin America
and the Caribbean solo se incluyen en el Cono Sur a
Argentina, Chile y Uruguay. Asimismo, el anuario eco-
ndémico y geopolitico mundial El estado del mundo, de
1996, identifica al Cono Sur como uno de los “conjuntos
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geopoliticos de América, e integrado por Argentina,
Chile, Paraguay y Uruguay”. Sin embargo, en el am-
biente académico, politico y economico, es frecuente ya
incluir otros paises cuyas fronteras meridionales se to-
pan con los antes mencionados; tal es ¢l caso de Brasil,
Perti y Bolivia, especialmente cuando se habla de los
corredores biocednicos. Una delimitaciéon mas sencilla
es la que considera que el Cono Sur lo componen los
paises del Mercosur, mas Chile y Bolivia.

Finalmente —aunque concordando con Erasmo* que
omnis definitio perculosa est— 'y para encuadrarnos en
un espacio geografico dado, como referente para abor-
dar el tema de la cooperacion regional, diremos que el
Cono Sur de América se puede localizar “desde su des-
linde septentrional en el limite entre Chile y Perti llamado
“Linea de la Concordia™, que en su prolongacion hacia

* Nos referimos a Erasmo de Rotterdam (1467-1536), uno de los principales
representantes del humanismo renacentista.
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el este pasa por la zona sur de Bolivia, dejando en el
interior del cono a los departamentos de Oruro Potosi,
Cochabamba, Chuquisaca, Tarijay Santa Cruz; continia
hacia el este siguiendo los margenes nortefios de la cuen-
ca del Plata. A través de los estados brasilefios de Mato
Grosso do Sul, Goids, Minas Gerais y Espiritu Santo, para
seguir luego con destino al Atlantico hasta alcanzar el
puerto de Vitoria, dejando en su interior (en el sur) a los
estados del sudeste y sur brasilefios: Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Parand, Santa Catarina y Rio Grande do Sul. Solo
en los casos de Bolivia y Brasil se aceptan parcialidades
de sus territorios nacionales, considerando que éstos con-
forman zonas geoeconomicas que superan las fronteras
nacionales, que no es posible separar basandose en rigi-
dos criterios limitrofes™."

En definitiva, resulta evidente que el Cono Sur de
América es una estructuracion politica realizada sobre la
base de un escenario geografico donde confluyen inte-
reses politicos, econdmicos y geopoliticos que se com-
plementan, sobrepasando las restricciones de la geogra-
fia fisica y de la geografia politica, que ha evolucionado
en concordancia con los intereses politicos de cada épo-
ca, transitando entre fuerzas economicas o estratégicas,
0 de una combinacién de ambas.

Cooperacion y conflicto en la
region

Por muchos afios se ha considerado a América un conti-
nente conflictivo, en comparacion a Europa, Asiay, actual-
mente, Africa. Esto parece ser efectivo en el “gran total”
del balance de la violencia mundial de los siglos XIX"y
XX. A esta situacion han cooperado las “fuerzas centripe-
tas” que historicamente, y a diferencia de Europa y Asia,
han ¢jercido cierta presion en las capas ilustradas de la
sociedad americana; a saber: la presencia de un idioma, una
religién y unas costumbres comunes; elementos que pue-
den actuar como fuertes aglutinantes de la unidad politica.
La similitud de las estructuras juridicas, administrativas, y
politicas de los Estados—Naciones de la region; en fin, un
legado histérico comun.

No obstante los esfuerzos que ha hecho la region en
la prevencion de los conflictos'’ todavia se hace necesa-
rio superar lo que se ha llamado “la herencia colonial”.*¢
Aqui se hacen presente las “fuerzas centrifugas”,'” que se
originan desde antes del proceso de emancipacion ameri-
cana y que se resumen en los siguientes conceptos:

e El aislamiento de los principales centros poblados
hispanoamericanos, determinado por las condiciones geo-
graficas —que perduran hasta hoy, complicando la integra-
cion terrestre del continente— y por el interés espafiol de
evitar que las colonias pudiesen entrar en contacto directo.

e La presencia de fuertes particularismos en las sec-
ciones que integraban el antiguo imperio espafiol en
América.

e Lainfluencia del tradicional espiritu separatista es-
pafiol, que logr6 hacer perdurar los viejos particularismos
regionales y las reivindicaciones autonémicas de reinos
y ciudades que, en algunas ocasiones, solo se incorpo-
raron formalmente a la rigida y centralizada monarquia
absoluta espafiola.

e La aparicion de un fendémeno politico nuevo en
América Latina: el caudillismo, en el cual se fundirian la
tradicion separatista y localista espafiola y ¢l caciquis-
mo indigena.

e La accion de las potencias extranjeras, que temian
la creacion de un poder unificado y auténomo en Améri-
ca Latina que pudiese imponer una situacion de relativa
paridad en las relaciones y negociaciones entre las me-
tropolis internacionales y la region.

Estas fuerzas centrifugas transformaron al continen-
te, como lo sefialamos al inicio del trabajo, en la América
de las naciones; en vez del latinoamericanismo propi-
cia por los libertadores se gesto el “panamericanismo”,
movimiento que, sin discriminar en poderios, culturasy
razas, centro su actividad bajo la égida (hegemonica por
cierto) de EE.UU. de A.

Mas recientemente estas “fuerzas” imperantes en
Am¢érica han sido revisadas y reevaluadas, y el plan-
teamiento es que en la region conviven simultanea-
mente procesos de asociacion y de disociacion.'® Los
primeros han sido definidos como aquellas iniciativas
0 acciones estatales o no estatales en los campos poli-
tico, cultural, econdmico y militar que reconsideran una
visualizacion excluyente de los otros paises de la re-
gién y en la que acepta al otro como un actor con el
cual puede establecerse una vinculacion que implica
mayores beneficios que costos. Asimismo, los proce-
sos de disociacion se definen como aquella logica de
rivalidad presente entre las naciones del continente y
que se explican por conflictos histdricos pendientes,
visiones culturales diversas o perspectivas competiti-
vas respecto del rol que les toca cumplir a los paises en
el contexto regional .’

Luego, un adecuado analisis de la realidad interna-
cional en la region debe considerar ambos tipos de ten-
dencias; como lo concibe por lo demads el Libro de la
Defensa Nacional de Chile al dedicar un capitulo al
conflicto internacional y al establecer claramente que
para Chile, aunque viva en un mundo interdependiente,
las hipotesis de conflicto no desaparecen. Lo que ocu-
rre es que “en un contexto de interaccion y coopera-
cion, es decir, de paz, la probabilidad de ocurrencia de
una hipétesis de conflicto disminuye y esta disminu-
cion estimula, a la vez, 1a voluntad por identificar nue-
vos ambitos de interaccion y cooperacion entre los Es-
tados, lo que, en algunas conceptualizaciones sobre la
defensa se consideran “hipotesis de colaboracion™.
Excluyen del todo situaciones variables de

Julio-Agosto 2001 e Military Review



COOPERACION REGIONAL

FACTORES ARGENTINA BOLIVIA BRASIL CHILE PERU
CONSECSO SOBRE POL. EXTERIOR MEDIO MEDIO ALTO MEDIO ALTO
COORDINACION EXTERIOR/DEFENSA MEDIO BAJO MEDIO BAJO BAJO
ESTABILIDAD ECONOMICA BAJO ALTO MEDIO ALTO MEDIO
NIVEL DE INTERDEP. CON PAISES REGION ALTO ALTO MEDIO MEDIO MEDIO
LEGITIMIDAD SISTEMA POLITICO ALTO ALTO ALTO ALTO BAJO
NIVEL CONTESTACION CIUDADANA ALTO ALTO MEDIO MEDIO MEDIO
INJERENCIA FF.AA. EN GOBIERNO BAJO BAJO MEDIO MEDIO ALTO
NIVEL AUTONOMIA FUNCIONAL FF.AA. BAJO BAJO MEDIO ALTO MEDIO

Fuente: FUENTES, Claudio, Op. Cit., P.11.

conflictividad.”®® Sobre esto ultimo se puede agregar
la existencia de un fenomeno emergente, de caracter
sociologico, que se relaciona con las percepciones ciu-
dadanas. Tiene que ver con la contradiccion entre la
ausencia de problemas reales (fruto de acuerdos y pac-
tos para la solucion de controversias), versus la ten-
dencia de una mayoria ciudadana, que no internaliza
las nuevas realidades y mantiene una logica de conflic-
to alli donde las causas que generaron las pasadas di-
ferencias entre Estados han sido resueltas y superadas
por los gobiernos, pero no asumidas por la poblacion.

Perspectiva de la defensa nacional

Es un hecho evidente que en los ultimos afios se¢ han
aumentado las fuerzas asociativas, la interdependencia
y la cooperacion entre los Estados de la region del Cono
Sur; esto también abarca a toda la América Latina. A
nuestro juicio, pero no excluyente absoluta de otras cau-
sas de este fenomeno —como la adhesion a un modelo de
economia liberal de mercado imperante en un mundo
globalizado, y adoptado en la region— se puede mencionar
el proceso de redemocratizacion u “homogeneizacion de-
mocratica” que ha vivido el continente como la principal
causa para que haya prosperado un amplio espiritu de inte-
gracion tras los regimenes militares que surgieron en la
region en las décadas de los 60 y 70, obedeciendo a unas
realidades sui géneris de cada Estado, por lo cual, a nues-
tro juicio, no resulta muy serio abarcarlos a todos en un
solo concepto omnicomprehensivo. Por tanto este proce-
so de homogeneizacion también se dio en cada pais pro-
ducto de situaciones paradigmaticas exclusivas.

Antes de centrarnos, finalmente, en el analisis y/o des-
cripcion de las potencialidades y las limitaciones que se
deducen en el campo de accion de la defensa nacional
encontramos 1itil emplear unos criterios que un autor*: ha
sefialado pueden afectar positiva o negativamente —a
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modo de condicionantes internos— las decisiones res-
pecto de las relaciones internacionales en cada Estado.
Estos elementos van a determinar hasta cierto punto las
decisiones estatales en politica internacional. Ellos son:

e Nivel de consenso sobre definiciones de politica
exterior. Referido a los consensos que existen entre la
clase politica y los distintos actores que componen la
sociedad sobre las definiciones centrales de politica ex-
terior. Ello determina la consistencia y permanencia de
aquellas definiciones a lo largo del tiempo.

e Nivel de coordinacion politica exterior y defensa.
Un tema central es la independencia y/o coordinacion
entre la politica exterior y la de defensa, aspecto que
contribuye a dar coherencia a las distintas politicas exis-
tentes sobre la materia.

o Nivel de estabilidad econémica.

o Nivel de legitimidad del sistema politico. Alude ala
legitimidad interna y externa de un determinado gobierno
frente a la ciudadania y a 1a comunidad internacional.

o Nivel de ‘contestacion’ ciudadana. Sela define como
el nivel de reaccion de la ciudadania frente a decisiones
que la afectan como tal. Se puede relacionar con los
niveles de participacion ciudadana, protesta, etc.

e Nivel de injerencia de las FF.AA. en el gobierno.
Resulta dificil ponderarlo, pues se trata de un factor sub-
jetivo y muchas veces poco mensurable. Sin embargo,
es importante reconocer el nivel de injerencia de las
FF.AA. en las decisiones de politica internacional y la
forma en que ¢stas promueven sus posturas hacia las
autoridades.

o Nivel de autonomia funcional de las FE.AA. Referido
alas atribuciones legales de las FF.AA. para desarrollar sus
propias politicas y definir sus orientaciones centrales (gas-
to militar, aprovisionamiento de armas, planificacion y ubi-
cacion del dispositivo militar —despliegue estratégico—,
etc.).
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Es un hecho evidente que en los
ultimos afios se han aumentado las
fuerzas asociativas, la
interdependencia y la cooperacion
entre los Estados de la regién del
Cono Sur; esto también abarca a
toda la América Latina. A nuestro
juicio, pero no excluyente absoluta
de otras causas de este fenbmeno —
como la adhesién a un modelo de
economia liberal de mercado
imperante en un mundo globalizado,
y adoptado en la regibn— se puede
mencionar el proceso de
redemocratizacion u
“homogeneizacion democrética” que
ha vivido el continente como la
principal causa para que haya
prosperado un amplio espiritu de
integracion tras los regimenes
militares que surgieron en la regidn
en las décadas de los 60y 70,
obedeciendo a unas realidades sui
géneris de cada Estado, por lo cual, a
nuestro juicio, no resulta muy serio
abarcarlos a todos en un solo
concepto omnicomprehensivo.

Estos elementos en si no son factores disociativos.
De hecho una alta estabilidad econdmica, unida a un
alto grado de consenso en politica exterior pueden ser
circunstancias suficientes para un esquema asociativo.
Por lo tanto en las potencialidades y en las limitaciones
para la cooperacion —bajo la perspectiva de la defensa
nacional— habria que hacer ¢l ¢jercicio pertinente en
una malla de interrelaciones que abarcara mas itemes.

El autor que comentamos efectud parte de este ejerci-
cio, que se presenta en el en la pagina 45. Para su con-
feccion solo se consideraron cinco Estados de la region
y se baso en una encuesta entregada a actores claves en
cada uno de los paises seleccionados. La metodologia
puede ser discutible, pero ilustra desde un particular
punto de vista la realidad regional, en relacion a los
parametros seleccionados para la investigacion.

Potencialidades

Distinguimos dos tipos de potencialidades para la
cooperacion regional. Unas las denominaremos
“globales”, que crean ambientes propicios; y las otras
“particulares”, destinadas a traducirse en acciones
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concretas. Revisaremos inicialmente las del primer or-
den, entre las que se encuentran:

e Haber creado en la regidon un nuevo tipo de rela-
cién internacional donde las causas latentes de conflic-
to se han reducido como producto de soluciones forma-
les y legitimadas por las sociedades nacionales y por
sus autoridades politicas, que han resuelto atacar ¢l ori-
gen de las mismas. En este sentido no puede dejar de
mencionarse, a via de ejemplo, ¢l hecho que los acuer-
dos Aylwin-Menem —que significaron despejar de la
agenda bilateral 23 problemas limitrofes— han contri-
buido de sobremanera a establecer el escenario de dis-
tension y confianza que hoy se observa en las relacio-
nes entre ambos paises. Lo mismo puede decirse de los
ultimos acuerdos suscritos este afio, entre Chile y Peru,
para zanjar definitivamente las diferencias surgidas en-
tre ambas naciones, derivadas del tratado de 1929. Del
mismo modo, en esta nueva relacion se inscribe 1a paz
firmada por Perti y Ecuador para poner término al con-
flicto por la cordillera del Condor. Todos estas decisio-
nes han estado basadas en un amplio consenso en cuanto
a definiciones de la politica exterior.

e En el drea sc ha logrado demostrar que, incluso en
situaciones de conflicto propiamente tales —Ecuador-
Peru— los “instrumentos” para regularlos, contenerlos
y/o finiquitarlos han funcionado; lo que significa presti-
gio para la region y aumento de la “estatura politico-
estratégica” de los Estados garantes.

e Laexplicitacion —la primera en América Latina—
de la politica de defensa de Chile, a través del Libro de la
Defensa Nacional de Chile, y el efecto que ha causado
una tendencia a la transparencia en temas antes consi-
derados tabu y sujetos a diferentes percepciones, ha
llevado a generar un conocimiento de le realidad de las
otras partes, cooperando a limitar procesos, como carre-
ra armamentista, enfoques unilaterales de amenazas
inexistentes ¢ intentos de otras potencias y/o actores de
influir en la region buscando satisfacer sus propios inte-
reses. Para Chile esta situacion refleja su buen nivel de
coordinacion entre la politica exterior y la politica de
defensa. La pionera iniciativa de Chile hoy esta siendo
asumida por otros paises de la region.

e Las FF.AA. de la region, insertas en procesos de-
mocraticos, han comprendido que su funcién es la de-
fensa, pero que ella tiene que ser en directa relacion con
las verdaderas amenazas y, a su vez, asumir el compromi-
so con tarcas impostergables del desarrollo, que tam-
bién inciden en la seguridad. En este sentido toda poli-
tica militar debe ser también una politica de Estado, y
debe ser considerada, como lo expresa el Libro de la
Defensa Nacional de Chile,** en la definicion de los pro-
gramas y planes de desarrollo.

e En aras de la soberania no podriamos hablar en
términos absolutos —y Chile los ha experimentado en
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En las soluciones y en el nuevo esquema se requiere, para gue se transformen en
acciones, que ellas se internalicen en la sociedad nacional. Este es un problema de
cambio de mentalidad —mas que de realidades concretas— de maduracién y de
socializacion, y que el espiritu que lo animd, como la nhorma juridica que lo reguld,

se encarne en los actores politicos, comunicacionales, educacionales y militares.

estos dos ultimos afios— porque estaria surgiendo una
suerte de nueva soberania,”> como consecuencia de la
globalizacion, de la muerte de los autarquismos y del
fuerte espiritu de cooperacion regional en vistas a la paz,
el desarrollo y el bien comun de los pueblos, abriéndose
espacios para la cooperacion militar mds amplia. Reco-
nocemos que esta materia es muy compleja, incluso de
plantear, pero las experiencias europeas occidentales nos
muestran que si es posible —incluso entre naciones his-
torica y genéticamente antagénicas— avanzar en la dis-
tension de las situaciones conflictivas y minimizar las
desconfianzas mutuas, a través del intercambio, ¢jerci-
cios conjuntos y una mentalidad nueva.

e Finalmente, pero no menos importante, entende-
mos que una potencialidad sustantiva se origina en la
concepcion ética de un Estado, con relacion a la comuni-
dad internacional y sus deberes y derechos en ella. Si se
entiende a la politica como la éfica de 1a polis, cabe decir
lo mismo de la politica internacional. La politica, siendo
un arte, es simultaneamente, a nuestro juicio, una activi-
dad moral, porque su fin es el bien comun del hombre, y
los medios empleados para ese fin deben ser licitos y
buenos, porque no se pueden separar los fines de los
medios para obtenerlos. En consecuencia, participar de
una normativa internacional que propicia la paz y la co-
operacién mundiales es un fin deseable para los Esta-
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dos. El marginarse de esta actividad internacional supo-
ne una contradiccion y constituye una limitante en ¢l
poder real y en el grado de influencia en el contexto del
cual forma parte el Estado. Por el contrario, al aceptar
coparticipar en iniciativas comunes nacidas por mandato
de una percepcion compartida de hacerlo, el estado adqui-
rird el caracter de “socio” con plenos derechos, o mayores
que aquéllos que voluntaria o involuntariamente rehuyan
las responsabilidades que significa actuar en la politica in-
ternacional. Chile tiene esta vocacion y voluntad.

En cuanto a las segundas —Ilas particulares— cabe
mencionar las siguientes acciones:

e Consideramos que el primer punto en una agenda
de cooperacion militar regional y/o subregional consiste
en una redefinicion de la amenaza, por cuanto a partir de
1990 se ha considerado desaparecida la percepcion de
amenazas militares, verosimiles o creibles, externas al
continente. Es previsible que esto contintie siendo asi
en tanto no surjan en el entorno mundial tendencias ha-
cia la configuracién de un nuevo orden, sea bipolar o
multipolar.** La nueva definicion de la amenaza debe
surgir en un contexto de consenso que considere la
realidad propia de cada Estado; ella debe afectar a la
mision constitucional de las FF.AA., separando niti-
damente las funciones militares de las policiales, que
no pueden confundirse, so riesgo de implicar a las
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Por muchos afios se ha considerado a
América un continente conflictivo, en
comparacion a Europa, Asia y,
actualmente, Africa. Esto parece ser
efectivo en el “gran total” del balance
de la violencia mundial de los siglos
XIXy XX. A esta situacion han
cooperado las “fuerzas centripetas”
que histéricamente, y a diferencia de
Europa y Asia, han ejercido cierta
presion en las capas ilustradas de la
sociedad americana; a saber: la
presencia de un idioma, una religion y
unas costumbres comunes; elementos
gue pueden actuar como fuertes
aglutinantes de la unidad politica. La
similitud de las estructuras juridicas,
administrativas, y politicas de los
Estados—Naciones de la region; en fin,
un legado histérico comun.

FF.AA. en actividades que no les son propias y que,
incluso, tienden a desnaturalizar su profesion. En con-
secuencia, las sugeridas amenazas del narcotrafico,
el terrorismo, las migraciones masivas y la degrada-
cion del medio ambiente se tratan de problemas pro-
pios de scguridad mas que de defensa, que tienen
efectos diversos en los distintos paises continenta-
les, y constituyen sélo amenazas para algunos Esta-
dos.? No obstante, en ¢l caso particular de Chile, las
FF.AA. no son del todo ajenas al combate del
narcotrafico —que se encuentra centralizado en sus
FF.OO. y de seguridad publica— ya que contribuyen
con informacion residual de inteligencia y mediante
los organismos de control del territorio maritimo y aé-
reo y las propias del patrullaje de los espacios bajo
soberania nacional.*

e Reformular el concepto de seguridad hemisférica
bajo los parametros esbozados anteriormente.

e Acciones de apoyo a las operaciones de manteni-
miento de la paz, en sus distintas variantes.*’

e Establecimiento de procesos comunes ante proble-
mas comunes (asuntos antarticos, entrenamiento para
desemperio eficaz en operaciones de mantenimiento de
la paz, apoyo e intercambio de informacion logistica, pro-
duccion militar para fines de economia de escala, etc.).

e Metodologia estandarizada comun paralahomologacion
de los gastos de defensa en la region. Al respecto, la
Comision Econdmica de Naciones Unidas para América
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Latinay el Caribe (CEPAL.) se encuentra desarrollando
un trabajo para establecer dicha metodologia comun para
el calculo del gasto de defensa entre Argentinay Chile.”

e Compartir experiencias de contribucion al desarro-
1o en el ambito de las ventajas comparativas que poseen
las industrias militares de las FF.AA. de la region.

e Generar vinculos en el Ambito de 1a educacion y en
los niveles de posgrado y licenciaturas, como cursos de
especialidades, estableciendo relaciones que exploten
las ventajas docentes institucionales.

e Avanzar en la constitucion de un sistema —limita-
do al Mercosur, mas Chile y Bolivia— de inteligencia
regional integrado.

Vencer la “timidez” —o suma cautela— que se ob-
serva en cuanto al fortalecimiento de las Medidas de
Confianza Mutua (MM.C.M) en el ambito regional,
pasando de las MM.C.M. de 1* generacion (represen-
tadas por el minimo y sélo protocolares) hasta las de
22y 3% generacion (ejercicios conjuntos de combate
aéreo —terrestre-naval; Unidades de combate
binacionales con mandos alternos, para misiones es-
pecificas; acantonamiento de fuerzas Armadas de un
pais en territorio de otro, para fines de entrenamiento
y ejercicios, etc.). Con todo, se estima que en este
ultimo decenio se ha avanzado mucho en este campo,
en ¢l Ambito bilateral vecinal y paravecinal (funda-
mentalmente Chile-Argentina, Chile-Peru, Chile-Bra-
sil y Argentina-Brasil). Cabe destacar en este sentido
las MM.C.M existentes entre Chile y Argentina, que
avanzan rapidamente a su fortalecimiento.”

Limitaciones

También encontramos dos 6rdenes de limitaciones:
globales y particulares. Con respecto a las primeras cabe
indicar que ¢stas son, a nuestro juicio, las siguientes:

e Independiente de una tendencia emergente, y cada
vez mas recurrente hacia la cooperacion, subsisten fac-
tores de conflictividad y/o disociacion que no pueden
ser desconocidos; entre ellos destacan una larga lista de
asuntos no resueltos aun en el plano continental, que se
refieren a disputas territoriales o por recursos naturales.
De hecho Chile mantiene un problema limitrofe no solu-
cionado con Argentina y no tiene relaciones diplomati-
cas con Bolivia, debido a 1a negativa de ese pais de res-
tablecerlas, a causa de sus pretensiones maritimas que
afectan nuestro territorio.>

e En las soluciones y en el nuevo esquema se requie-
re, para que se transformen en acciones, que ellas se
internalicen en la sociedad nacional. Este es un proble-
ma de cambio de mentalidad —mas que de realidades
concretas— de maduracion y de socializacion, y que el
espiritu que lo animd, como la norma juridica que lo re-
guld, se encarne en los actores politicos, comunicacionales,
educacionales y militares. Para pasar de las hipotesis de
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conflicto —o “hipdtesis cero” — a las hipétesis de coope-
racion se requiere dar un “salto” hacia el futuro, sin rémoras
pretéritas que dificulten la integracion. Si esto no ocurre
primero en nuestras mentes no podra suceder con éxito en
la praxis.

e La ausencia de un esquema de seguridad cominmen-
te percibido como el marco regulador que oriente la accion
conjunta y fomente la cooperacion ante situaciones que en
¢l se considere.

e La tendencia hacia las relaciones formales y no de
fondo, producto de la mutua desconfianza —la “herencia
colonial” — entre los actores.

e La asimetria en los desarrollos de marcos conceptua-
les de politica de defensa, evaluables y contrastables.

e El proposito manifiesto de potencias que buscan influir
en la region, a través de privilegiadas relaciones bilaterales.

En cuanto a las segundas se¢ pueden anotar las siguientes:

e Insuficientes MM.C.M., que s¢ mantiecnen muchas
en las de 1* generacion, descontextualizadas de un sistema
de seguridad —porque no existe— transformandose en
verdaderos fines en si mismas.

e (arencia de instancias permanentes de didlogo, que den
valor agregado a las relaciones, lo que provoca agendas
descoordinadas y faltas de contenido, mantenidas en el tiem-
po: ejemplo: 1a Conferencia de Ejéreitos Americanos (CEA).

e Falta de iniciativas creativas —producto de un catas-
tro de las potencialidades de cooperacion— que exploten
vinculos posibles en las dreas de educacién, desarrollo,
economia de defensa, ingenieria militar, deporte militar y
operaciones de paz, entre otros.

Conclusiones

El Cono Sur de América presenta hoy un entorno
geopolitico y estratégico en el cual la tendencia emergente
esta caracterizada por el transito desde antiguas relaciones,
marcadas por conflictos, hacia aquéllas que privilegian in-
cipientes y cada vez mas claros vinculos de cooperacion.
Los fundamentos o razones que explican esta tendencia se
encuentran en la homogeneizacion de las agendas, la co-
mun percepcion que la democracia es e/ modelo politico,
como la economia de libre mercado es e/ modelo econémico
que destierra la autarquia, y la globalizacion, que comienza
a hacer sentir sus efectos en un drea hasta hace poco con-
siderada marginal, fundamentalmente desde su ubicacion
geografica.

Por otra parte, asociaciones como el Mercosur constitu-
yen intentos que cada dia adquieren mayor viabilidad y
que hacen factible mantener vinculos con la potencia domi-
nante, la cual jamas —lo contrario es utépico— estara au-
sente de la region. Estas entidades econdmicas tienen una
personalidad propia que hace posible abrir mercados y al-
canzar fronteras hasta ahora no pensadas, producto de la
union de las economias, que ya tiene signos evidentes de
querer transitar hacia relaciones de mayor consistencia en
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lo politico y juridico. Todo lo anterior, como se ha dicho,
genera en el dmbito militar ciertas potencialidades marca-
das por: el efectivo y largo proceso de paz en el ambito de
las relaciones regionales —descartando la guerra de las
Malvinas— del Cono Sur; apertura politico-estratégica en
materias de difusion ¢ intercambio de informacion militar;
identidad cultural —el “/egado comiin”— y de formacién
militar en las FF. AA. de la region; la confianza politica que
ha producido el desarrollo y 1a integracion economica; la
simetria politica en torno al ideal democraticoy el paulatino
decrecimiento de las desconfianzas mutuas provenientes
de situaciones historicas de antagonismos.

Sin embargo, y tal como lo hemos sostenido a lo largo de
este trabajo, un minimo de realismo politico nos lleva a
concluir que el sinmimero de acciones que podrian derivar-
se de este c/ima pueden verse limitadas por la manutencion
de ciertos factores mas propios de esquemas que parecen ir
desapareciendo; entre éstos se encuentran: las nuevas
amenazas a la seguridad regional, sobre las cuales no se
produzca consenso en su definicion, naturaleza y forma de
combatirlas; la /ucha entre la malicia y la buena fe, que ha
empafiado las relaciones de los Estados; la asimetria en el
tamarfio y potencialidades de las FF.AA. de la region; la
accion desestabilizante de potencias extra-region, que ge-
neran alteraciones en el equilibrio militar y, finalmente, la
precariedad del sistema democratico que es posible obser-
var aun en el Cono Sur americano, que hace dar marcha
atras a todo un proceso de cooperacion, el cual no puede
mantener /astres que dificulten las resoluciones adoptadas
por los gobiernos.

En un sistema de interdependencia compleja los Esta-
dos estan siendo sobrepasados por otros actores —rela-
tivamente menos importantes si, pero que no se detienen
en las fronteras nacionales ni se¢ someten a lentos procedi-
mientos burocraticos— que sostienen encuentros de be-
neficio mutuo que, a veces, incluyen a los entes estatales.
De la confianza econdmica surge la confianza politica y,
finalmente, la confianza militar. Esuna nueva reinterpretacion
del antiguo lema imperial britanico: the flag follows the
trade. La fuerza de la economia, como una variable inde-
pendiente, mantiene ahora reducidos los resultantes bor-
des estratégicos y geopoliticos —ahora variables depen-
dientes— en que tradicionalmente se estructuraban las
relaciones internacionales y 1a politica exterior de los Esta-
dos de la region. Esta nueva situacion, forzosamente, ha
tenido que ser tomada en cuenta por las sociedades nacio-
nales, las que impulsan a seguir al comercio y a minimizar
las desconfianzas.

Es nuestra percepcion —y anhelo, por cierto— que las
fuerzas centripetas o asociativas se impongan en un futuro
no lejano a las centrifugas o disociativas. No obstante, ¢s
conveniente advertir que la convergencia en materias eco-
nomicas, originada por la transnacionalizacion y poten-
ciada por la globalizacién, no nos llevara a la utopia
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kantiana de la paz perpetua, sino a una “paz democrati-
ca” * con las imperfecciones que le son conocidas.

El desafio pareciera ser que los paises del Cono Sur ten-
gan la capacidad para aprovechar la coyuntura historica,

donde el camino a la cooperacion estd abierto para condu-
cirnos al desarrollo y a la seguridad, para la felicidad y
bienestar de nuestros pueblos; y a este bien comin pue-
den contribuir consistentemente la FF.AA. de la region. MR
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